
金薮乡2018年财政预算执行情况和

2019年财政预算的报告

—2019年4月25日在金薮乡第六届人民代表大会

第六次会议上

财政所所长  曾彪

各位代表、同志们：

我受乡人民政府委托，向大会作2018年财政预算执行情况和2019年财政预算的报告，请予审议，并请列席会议的同志提出意见。

2018年财政预算执行情况

2018年，我乡财政工作在乡党委、政府的正确领导下，在乡人大、政协的监督支持下，认真贯彻党的十九大和中央经济工作会议精神，按照新《预算法》要求，围绕建立现代财政制度目标，提高财政收入质量，优化财政支出结构，盘活财政存量资金，加大对社会治理、基层建设、民生保障等方面的投入。深化乡级财政改革，做好全口径预算管理，实施项目绩效目标管理，坚持“量入为出，量力而行”的原则，确保收支平衡。强化预算执行，健全厉行节约长效机制，从严控制一般性支出，提高财政支出公共性，发挥财政在经济发展中的引导作用，全面地完成了各项财政目标任务。现将预算执行情况报告如下：

一、财政收入预算完成情况

2018年全乡完成财政总收入2304.18万元，完成年初预算2082万元的110.67%。

（一）乡本级预算收入完成62.60万元。其中税收收入38万元；非税收入24.60万元。完成年初预算117万元的53.51%。

（二）一般预算收入完成1818.43万元，其中下拨财力1235.91万元；专项指标追加582.52万元。完成年初预算1580万元的115%。

（三）代管资金专项收入完成423.15万元。完成年初预算385万元的109.91%。

二、财政支出预算执行情况

2018年全乡完成财政总支出2273.95万元，完成年初预算2082万元的109.32%。
（一）上解支出完成62.60万元。

（二）一般预算支出完成1788.20万元：完成年初预算1580万元的113.18%。

１、一般公共服务支出612.15万元，其中共产党事务124.12万元，政府事务261.77万元，人大事务49.39万元，政协事务41.40万元，财政事务98.88万元，其他36.59万元；

2、公共安全支出229.69万元，其中其他公共安全支出196.70万元；

3、文化体育与传媒支出63.40万元；

４、社会保障和就业支出85.69万元；

５、医疗卫生与计划生育支出89.05万元；

６、节能环保支出41.29万元；

７、城乡社区公共设施支出32.60万元；

8、农林水事务支出629.64万元。其中：农业支出333.77万元，林业支出54.55万元，水利支出57.85万元，扶贫支出8.42万元，农村综合改革支出175.05万元；

9、交通运输支出4.69万元。

（三）代管资金专项支出423.15万元，完成年初预算385万元的106.21%。
１、文化体育与传媒支出8.35万元；

2、社会保障和就业支出66.16万元；

3、节能环保支出26.71万元；

4、城乡社区公共设施支出101.15万元；

5、农林水事务支出128.32万元；

6、交通运输支出92.46万元。

2018年，我乡财政收支总体上实现了收支平衡，累计结余683.69万元。

三、2018年财政工作回顾

（一）狠抓收入，増强财力保障

当前经济增长乏力，下行压力大，可支配的财政资金严重不足，刚性支出不断加大，民生资金特别是扶贫资金、防治污染资金等必须及时足额保障，财政的压力空前加大。增收是破解这个难题有效的办法。一是全面完成全年的财税目标任务，充分发挥财政增收职能。以培植税源为基础，我们先后引进了湘潭长鑫建设有限公司、湖南众诚盛泰贸易有限公司、湖南众鼎机电工程有限公司、湖南心成劳务服务有限公司等企业，为他们服好务，解决他们的后顾之忧。以勤征细管为抓手，协助税务部门依法征税。全年完成税收收入187万元，其中总部经济达87万元，是金薮税收收入完成的历史最好成绩，大大增加了我乡的可用财力，做大了经济总量。二是积极跑项争资，弥补在项目支出中本级财政资金的投入。通过创新工作方法，用好用活政策，全力以赴服务经济，全年向各级各部门争取项目资金100多万元，为解决民生问题和社会综合治理提供财力保障。

（二）服务大局，打响攻坚战役

坚持问题导向，在三大攻坚战中找准财政发力点。一是加强债务管理和打击非法集资同步推进。防范和化解重大金融风险是十九大报告中提出的“三大攻坚战”之首。加强债权债务管理，严格控制乡村债务是关键。乡镇不举债，对已锁定的债务重新核查，冲减后报市融资债务中心。对账上的往来款重新清理，该偿还的偿还，该收回的收回，减少政府债务存量。全年化减财政债务38万元。同时对有债务存量的村乡人民政府和财政部门不审批新增债务，还要求逐步消化老债。在防范和打击非法集资问题上积极作为。成立打非领导小组，分工明确，责任清晰。召开专题会议安排部署，人财物保障到位。建立宣传教育长效机制，全方位开展宣传，做到家喻户晓。及时、全面、客观地报送案件统计信息，把打非工作做细做实，有效地防范了金融风险的发生。二是脱贫攻坚精准发力。全年共拨付扶贫专项资金74万元，“一卡通”发放扶贫资金254.48万元。和相关职能部门一起把好项目选定、项目监督、资金拨付、绩效评价等关卡，结合各部门的专项检查澄清扶贫资金底子，规范资金的使用。三是污染防治成效显著。在环境保护和环境卫生同治方面政府投入资金80多万元，重点支持重金属污染治理、秸秆禁烧和环境卫生同治等项目。

（三）统筹兼顾，改善民生质量

坚持“以人民为中心”的发展理念，统筹财力“保工资、保运转、保基本民生”。一是保正常运转。在资金紧张的情况下，及时保障了政府日常运转的各项经费和干部职工的各项福利待遇。政府有朝气，干部有干劲；全年拨付村级运转经费306万元，足额保障了村级运转经费的到位，使村级组织有序正常运转。二是保民生项目。乡镇争取上级支持，实施镇区提质改造项目、国土平整项目、五小水利项目、饮用水项目、垃圾压缩站建设项目、仁翻线提质项目、危桥改造项目等等；村级实施包括水利、交通等项目85个，乡代理中心共拨付项目资金2196万元，大大提高了人民群众的幸福指数。三是落实惠农政策。全年通过“一卡通”发放粮食直补、公益林资金等惠农资金1256.27万元，实施村级公益事业一事一议项目4个，奖补资金39万元，农业保险理赔16.63万元，有力地支持了“三农”的发展。

（四）强化管理，提升财政效能

管理出成效，管理防腐败。一是加强制度建设。“没有规矩，不成方圆”，为此制订了新的《机关财务制度》、《站办资金管理办法》、《专项资金管理制度》等一系列制度，以制度管事、管人。二是完善预算管理。根据《预算法》和《湖南省乡镇财政管理条例》的要求，科学预判当年财力，结合各部门实际，科学编制预算，建立了定位清晰、分工明确的政府预算体系。严格执行预算，做到了“无预算不列支，超预算不支付”。加强预算绩效管理，真正做到“花钱必问效、无效必问责”，提高财政资金使用效益。三是发挥财政监督职能。既监管本级财政资金，包括一般性支出和重点项目支出，又监管村级财务及村级项目资金，对扶贫资金重点监管。保证及时足额规范使用。四是加强村级财务管理。村级财务管理以市委市政府出台的《村级财务管理办法》为指南，以财政局的具体要求为准则，严格管理。把村级财务暴晒在监督互联网+的平台上，接受广大群众的监督。

在总结成绩的同时，我们也清醒的认识到，当前我乡财政运行仍面临诸多的困难和问题，主要表现在：税收增长乏力，财政收入增长难度大；财政收入结构欠优，严重依赖上级补助收入，本级实际可支配资金不足；财政支出压力较大，刚性支出增长较快，收支矛盾仍然突出；财政体制管理水平有待进一步提高等等。对此，我们将虚心听取各位代表的意见建议，进一步创新思路、采取措施，逐步加以解决。

2019年财政预算

根据国家政策调整及我乡经济发展状况，综合考虑2018年预算执行情况，按照收入预算实事求是、积极稳妥、留有余地，支出预算统筹兼顾、突出重点、有保有压的原则，2019年财政收支预算在2018年预算执行的基础上总体下浮，树立过苦日子观念，严格压缩开支。具体安排如下：

一、2019年财政预算总收入2160万元

乡本级预算收入76万元，其中:税收收入40万元。社会抚养费收入30万元，专项收入6万元。一般公共预算收入1724万元，财政代管资金收入360万元。

二、2019年财政预算总支出2160万元

（一）上解支出76万元。
（二）一般预算支出1724万元。

1、一般公共服务支出610万元，其中共产党事务120万元，政府事务240万元，人大事务50万元，政协事务40万元，财政事务110万元，其他50万元；

2、公共安全支出150万元，其中:综合治理70万元，安全生产建设经费10万元，其他公共安全支出70万元；

3、文化体育与传媒支出60万元；

4、社会保障和就业支出80万元；

5、医疗卫生与计划生育支出70万元；

6、节能环保支出57万元（主要用于城乡环境卫生整治和生态保护）；

7、城乡社区公共设施支出38万元；

8、农林水事务支出600万元。其中：农业支出320万元，林业支出52万元，水利支出64万元，扶贫支出10万元，农村综合改革支出154万元；

9、交通运输支出8万元；

10、预留资金51万元。

（三）代管资金专项支出360万元： 

１、文化体育与传媒支出8万元；

2、社会保障和就业支出60万元；

3、节能环保支出20万元；

4、城乡社区公共设施支出100万元；

5、农林水事务支出140万元；

6、交通运输支出32万元。

三、2019年工作措施

2019年是决胜全面建成小康社会、推动高质量发展的关键之年，也是我乡进一步提升优势、积蓄后劲、稳步发展的关键之年。我们要按照乡人代会确定的工作目标和工作重点，锐意进取，踏实工作，圆满地完成全年各项任务，实现我乡经济平稳发展与社会和谐稳定提供财力支撑。为此，我们重点做好以下五个方面工作：

（一）增收以发展总部经济为突破口，壮大乡镇经济总量

当前从中央到地方都在防范金融风险，政府性投资减少，乡镇一级在各级各部门政策的传递下有深刻的体会。体会到争取资金难，项目无法推进；调度资金难，日常运转困难。争取各级各部门资金为财政输血固然重要，但发展地方经济为本级财政造血更重要。2018年我们迈出了可喜的第一步，完成税收收入180多万元，其中总部经济达80多万元。今年我们将密切关注财税改革动态，掌握和应对国家财税政策的调整，做好总部经济的文章。一是联系有经济实力和家乡情怀的老板回乡注册公司办企业；二是鼓励在乡的企业多到外地拓展业务，缴纳更多的税收；三是利用本乡的优势和各自的人脉关系招商引资，筑巢引凤。积极把握工作的主动权，确保经济发展的成果充分反映到财税增长上来。
（二）节支以预算体系为依托，提高资金使用效率

节支既是缓解财政压力的有效途径，又是财务管理的必然要求。财政要当“铁公鸡”，不该花的钱“一毛不拔”，同时又要打好“铁算盘”，把该花的钱用在刀刃上。建立和执行好预算体系解决了少花钱和花好钱的问题。今年总预算编制更科学，部门预算更详细。将会同人大的“双审双监”工作一起建立预算执行全过程动态监控机制，使预算管理不走形式，注重实效。

（三）监管以三大攻坚战为平台，规范重点领域资金

重点领域的资金既要保障，又要规范使用。这些资金包括干部职工的工资福利、政府及村级运转资金及其他专项资金，其中三大攻坚战所涉资金尤其敏感。防范化解重大风险攻坚战中的财政化债资金，脱贫攻坚战中的扶贫资金，污染防治攻坚战中的人居环境整治经费及其他环保资金都必须保障和规范使用。

（四）管理以创建星级财政所为契机，提升财政管理水平

为加强乡镇财政所基层建设和基础工作，强化财政职能，湖南省财政厅在各乡镇中创建评选一批星级财政所。鉴于金薮的财政管理状况和财政业务水平，完全有能力创建星级财政所。根据湘乡市财政局统一部署，结合我所实际，就财政财务管理、财政资金监管、财政服务效能等方面为主要内容开展星级财政所建设工作。通过开展创建工作，使职能配置全面优化、业务基础全面夯实、内部管理全面规范、队伍素质全面提高、办公条件全面改善、工作效能全面提升，财政管理工作将迈入一个新的台阶。

（五）建设以政治巡察为镜子，全面落实从严治党

树牢“四个意识”，坚决做到“两个维护”，把讲政治的要求体现到开展财政工作的各个环节中。财政工作从大局着眼，从细节入手，按政治巡察的要求落实从严治党。一是讲政治，落实上级的决策部署。财政是拨付资金的部门，必须及时足额拨付上级安排各项资金。二是纠四风，转作风。财政是使用资金的部门，必须加强财政自身建设，发挥“头雁效应”，认真落实中央八项规定及省市其他规定。紧盯“四风”顽疾，密切关注“四风”问题新表现、新动向，防止“四风”问题反弹。三是加强廉政建设，守住规矩底线。财政是资金管理的部门，存在很多廉政风险点。必须加强对财政权力运行的制约和监督，严防权力越线滋生腐败，守纪律、讲规矩，做到常在河边走，就是不湿鞋。

各位代表、同志们，2019年的财政工作任务十分艰巨，我们将在乡党委、政府的正确领导下，在乡人大、政协的监督支持下，切实执行本次大会做出的决议，不断化解财政运行中的矛盾和困难，圆满完成全年各项财政工作任务，为加快建设和谐金薮、魅力金薮、秀美金薮做出更大的贡献。


